[image: image1.jpg]



Российская Федерация

СОВЕТ

Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края

первого созыва
РЕШЕНИЕ

10.06.2022 года                               с. Новоселицкое                                      №399
О результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края за 2021 год

В соответствии с пунктом 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Новоселицкого муниципального округа
Заслушав отчет Шейкиной Л.В., председателя Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края за 2021 год,
 Совет Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края
РЕШИЛ:
1. Утвердить отчёт о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края за 2021 год.

2. Признать работу Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края за 2021 год -удовлетворительной.  
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит обнародованию.
Председатель Совета Новоселицкого 

муниципального округа
Ставропольского края                                                                      А.Е. Гогина
	
	                   УТВЕРЖДЕН
      решением Совета Новоселицкого

      муниципального округа
      Ставропольского края

      от 10.06.2022  года №399


ОТЧЕТ

о результатах деятельности Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края за 2021 год
1.Общие сведения и основные итоги работы Контрольно-счетной палаты
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края  (далее – Контрольно – счетная палата) за 2021 год подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьи 20 Положения «О Контрольно-счетной палате Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края» (далее – Положение о Контрольно – счетной палате), утвержденного решением Совета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края от 18 ноября 2021 г. №304 и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-счетной палаты за 2021 год.

Контрольно-счетная палата Новоселицкого муниципального округа является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля Новоселицкого округа, который сформирован представительным органом муниципального округа, ему подотчетен и осуществляет функции внешнего муниципального финансового контроля на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, ответственности, соблюдения профессиональной этики. 

Контрольно-счетная палата Новоселицкого муниципального округа является органом местного самоуправления Новоселицкого муниципального округа. В отчетном периоде, до 18 ноября 2021 года, не обладала правами юридического лица, в связи с чем, организационное и материально-техническое обеспечение ее деятельности осуществлялось аппаратом Совета Новоселицкого муниципального округа.

 1 июля 2021 года был принят Федеральный закон №255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты РФ», которым на качественно новом уровне закреплены процессы последовательного укрепления организационной и функциональной независимости органов внешнего муниципального финансового контроля, расширен перечень полномочий, направленных на реализацию задач, поставленных перед контрольно–счетными органами Правительством РФ и Счетной палатой РФ. С целью приведения в соответствие с действующим законодательством статуса Контрольно–счетной палаты Новоселицкого муниципального округа решением Совета Новоселицкого муниципального округа от 18 ноября 2021 года №303 Контрольно-счетная палата Новоселицкого муниципального округа была наделена правами юридического лица, со штатной численностью 2 человека.
Задачи и полномочия Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа определены Федеральным законом от 07 февраля 2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Новоселицкого муниципального округа, Положением о Контрольно-счетной палате. 

В процессе осуществления полномочий, определенных вышеуказанными нормативно – правовыми актами, в отчетном году Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно – аналитическую, контрольную, организационно – методическую, а также информационную деятельность в соответствии с планом работы на 2021 год, утвержденным приказом председателя Контрольно – счетной палаты Новоселицкого муниципального района от 25 декабря 2020 г. №10 (с внесением изменений от 15 сентября 2021 г. №12), который формировался исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края. В течение 2021 года изменения в план работы вносились 1 раз.  

2. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты 

В соответствии с нормами бюджетного законодательства и Положением о Контрольно-счетной палате Новоселицкого муниципального округа, Контрольно-счетной палатой в отчетном периоде осуществлялась экспертно-аналитическая деятельность посредством проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов Новоселицкого муниципального округа и анализа отчетных и иных данных, направленная  на обеспечение контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета округа. 

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа, в отчетном периоде, являлось обеспечение контроля за целевым и эффективным использованием муниципальных ресурсов в процессе исполнения бюджета Новоселицкого муниципального округа. 

В процессе экспертно-аналитического исследования проводился анализ соответствия представленных проектов решений, нормативных правовых актов действующему законодательству, нормативной и методической базам, а также экономических, финансовых и другого рода обоснований.

Так, в отчетном периоде было проведено 14 экспертно – аналитических мероприятий, по результатам которых, подготовлены:

- заключение на отчет об исполнении бюджета Новоселицкого муниципального района за 2020 год;

- экспертиза проекта бюджета Новоселицкого муниципального округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

- 9 экспертиз проектов решений Совета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Совета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края от 17 декабря 2020 г. №96 «О бюджете Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

- 3 экспертизы на проекты решений Совета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края «Об информации о ходе исполнения бюджета Новоселицкого муниципального округа СК за 1 кв., 1-е полугодие и 9 месяцев 2021 года». 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий, Контрольно – счетной палатой Новоселицкого муниципального округа были подготовлены 14 заключений. 
Также, в отчетном периоде было проведено 2 экспертизы проектов муниципальных правовых актов Новоселицкого муниципального округа.

3. Контрольная деятельность Контрольно-счетной палаты

В отчетном периоде внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся в отношении органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Новоселицкого муниципального округа. 

В соответствии с Планом работы в 2021 году сотрудниками Контрольно – счетной палаты Новоселицкого муниципального округа было проведено 32 контрольных мероприятия.

Из них: 29 контрольных мероприятий – по внешней проверке отчетов об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год. 

В том числе, 8 контрольных мероприятий проведено в отношении главных администраторов (распорядителей) средств бюджета Новоселицкого муниципального округа СК – территориальных отделов администрации Новоселицкого муниципального округа, 8  контрольных мероприятий проведено в отношении главных администраторов (распорядителей) средств бюджета Новоселицкого муниципального района СК - муниципальных образований (сельских поселений) Новоселицкого района, 6 контрольных мероприятий проведено в отношении главных администраторов (распорядителей) средств бюджета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, 7 контрольных мероприятий проведено в отношении главных администраторов (распорядителей) средств бюджета Новоселицкого муниципального района Ставропольского края. 

В отношении муниципальных учреждений Новоселицкого муниципального округа проведено 3 контрольных мероприятия: «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета, выделенных в 2019 – 2020 годах на реализацию мероприятий муниципальной программы «Молодежь Новоселицкого муниципального района», «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета, выделенных в 2018 – 2020 гг. на создание условий в муниципальных общеобразовательных учреждениях Новоселицкого муниципального района Ставропольского края для занятий физической культурой и спортом в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования в Новоселицком муниципальном районе Ставропольского края» муниципальной программы Новоселицкого муниципального района Ставропольского края «Развитие  образования в Новоселицком муниципальном районе Ставропольского края», «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения дополнительного образования Дом детского творчества за 2019 год, 2020 год и истекший период 2021 года».
В целом, контрольными и экспертно – аналитическими мероприятиями были охвачены 48 объектов, из них: 43 ГРБС (главных распорядителей бюджетных средств), 5 муниципальных учреждений Новоселицкого муниципального округа.

Общий объем проверенных бюджетных средств, в рамках проводимых контрольных мероприятий в 2021 году составил – 988331,59 тыс. руб.
В ходе проведения контрольных мероприятий, сотрудниками Контрольно – счетной палаты Новоселицкого муниципального округа, установлены факты нарушения действующего законодательства, допущенные при расходовании бюджетных средств. 
Общий объем финансовых нарушений, в отчетном периоде, составил 6442303,72 руб. 
- Нецелевое использование бюджетных средств составило 77000,00 руб. Данное нарушение было установлено в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета, выделенных в 2018 – 2020 гг. на создание условий в муниципальных общеобразовательных учреждениях Новоселицкого муниципального района Ставропольского края для занятий физической культурой и спортом в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования в Новоселицком муниципальном районе Ставропольского края» муниципальной программы Новоселицкого муниципального района Ставропольского края «Развитие образования в Новоселицком муниципальном районе Ставропольского края», а именно средства бюджета были направлены на цели не соответствующие условиям их получения и не относящиеся к мероприятиям Программы. 

 - Прочие нарушения (нарушения ведения бухгалтерского учета и отчетности бюджетных учреждений) составили 3311826,99 руб., из них:

- нарушения ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06 декабря 2011 N402-ФЗ, в части составления первичных учетных документов при совершении факта хозяйственной жизни, составили 70001,20 руб.;

- нарушения статьи 10 Федерального закона "О бухгалтерском учете" от 06 декабря 2011 №402-ФЗ, в части несвоевременного отражения операций в бухгалтерском учете составили 3199240,33 руб.;
- нарушение Инструкции 157 Н, в части не принятия к учету на забалансовые счета подарочной продукции, при проведении культурно – массовых мероприятий, составили 42585,46 руб.
- Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью составили 363651,23 руб.
- Иные нарушения, в части неправомерно произведенных расходов, подлежащие возврату в бюджет, в общей сумме составили 219480,56 руб., в том числе: средства краевого бюджета – 93663,17 руб., средства местного бюджета – 125817,39 руб.
Из них: 

- неправомерно произведенные расходы, в части прочих расходов, составили - 101725,74 руб.
Основная сумма финансовых нарушений, в части прочих расходов, была установлена в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета, выделенных в 2018 – 2020 гг. на создание условий в муниципальных общеобразовательных учреждениях Новоселицкого муниципального района Ставропольского края для занятий физической культурой и спортом в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования в Новоселицком муниципальном районе Ставропольского края» муниципальной программы Новоселицкого муниципального района Ставропольского края «Развитие образования в Новоселицком муниципальном районе Ставропольского края» и составила 99245,74 руб. В рамках данного контрольного мероприятия осуществлялась проверка средств краевого и местного бюджетов, которые были направлены на ремонт спортивных залов в трех общеобразовательных учреждениях Новоселицкого муниципального района и приобретение спортивного инвентаря в 2018 – 2020 годах. 

Также, в ходе данного контрольного мероприятия были установлены нарушения, связанные с завышением сметной стоимости фактически выполненных работ, в результате необоснованного применения повышающих коэффициентов, норм и расценок, которые составили 14907,00 руб., а также установлено частичное отсутствие приобретенного спортивного инвентаря и оборудования на сумму 84338,74 руб. 

Сотрудниками Контрольно – счетной палаты НМО была проведена разъяснительная работа с подрядчиками, на предмет возмещения бюджетных средств, неправомерно израсходованных, общеобразовательными учреждениями округа.  По результатам контрольного мероприятия, данные средства в полном объеме были возмещены в бюджет Новоселицкого муниципального округа и бюджет Ставропольского края. 

Неправомерно произведенные расходы, в части оплаты труда в 2021 году, составили 117754,82 руб. Основная сумма финансовых нарушений касается порядка исчисления среднего заработка (компенсация отпуска при увольнении, отпускные) и излишне начисленной оплаты труда работникам проверяемых учреждений. 
В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст. 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Контрольно – счетной палатой Новоселицкого муниципального округа, в отчетном периоде, осуществлялся аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг.
В результате, в отчетном периоде установлены 20 случаев нарушения должностными лицами срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд образовательных учреждений Новоселицкого муниципального округа на общую сумму 2470344,94 руб. за что статьей 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотрена административная ответственность в виде штрафа.

В двух общеобразовательных учреждениях Новоселицкого муниципального округа установлены случаи изменения существенных условий контракта при его исполнении, а именно замены видов работ по отдельным позициям локального сметного расчета на другие виды работ, не предусмотренные документацией об аукционе в электронной форме, а также изменение объемов работ более чем на 10%, что привело к нарушению ст. 95 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и образует состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и предусматривает административную ответственность в виде штрафа.

В ходе проверок, также, установлены 2 факта нарушения ст. 16 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в части не своевременного утверждения плана – графика закупок и 2 факта отсутствия внесения изменений в планы– графики закупок, по мере изменения показателей плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.29.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и предусматривает административную ответственность  в виде штрафа.

По результатам контрольных мероприятий Контрольно – счетной палатой Новоселицкого муниципального округа установлено неэффективное (безрезультатное и неэкономное) использование бюджетных средств, которое составило 2624232,66 руб., в том числе: дебиторская задолженность - 2472673,66 руб.

В рамках осуществления полномочий по контролю за законностью и эффективностью использования средств бюджета Новоселицкого муниципального округа, сотрудниками Контрольно – счетной палаты, в отчетном периоде был установлен факт нарушения бюджетного законодательства муниципальным учреждением дополнительного образования  Новоселицкого муниципального округа, в части отсутствия обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, использованные при изменениях бюджетных смет, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.7  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и предусматривает административную ответственность в виде штрафа.

В ходе проведения контрольных мероприятий, особое внимание уделялось соблюдению требований ст. 32 Федерального закона №7-ФЗ от 12 января 1996 г. «О некоммерческих организациях», в части размещения информации о деятельности муниципальных учреждений (муниципальные задания, отчеты о выполнении муниципальных заданий, формы годовой бухгалтерской отчетности, бюджетные сметы) в информационно - телекоммуникационной сети Интернет на сайте www.bus.gov.ru. Так, в 2021 году установлены 6 фактов нарушения муниципальным учреждением дополнительного образования Новоселицкого муниципального округа, выше указанного закона, что содержит признаки административного правонарушения,  предусмотренного статьей 19.7  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и  предусматривает административную ответственность в виде штрафа.

В рамках осуществления полномочий, направленных на противодействие коррупции, в отчетном периоде был установлен факт нарушения бюджетным учреждением Новоселицкого муниципального округа ст. 1 Федерального закона от 17 июля 2009 г №172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов". А именно, руководителем бюджетного учреждения, единоначально, в отсутствие комиссии по установлению размеров выплат стимулирующего характера, устанавливались размеры надбавок работникам учреждения.  Выявленный факт, носит признаки коррупцирогенного характера.
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков Контрольно – счетной палатой Новоселицкого муниципального округа были направлены 5 представлений на имя руководителей, проверяемых учреждений, из которых в полном объеме исполнены 3 представления. 

По результатам представлений 2021 года, в добровольном порядке возмещены в бюджет Новоселицкого муниципального округа неправомерно произведенные расходы в общей сумме 99245,74 руб.

Следует отметить, что в отчетном периоде, Контрольно – счетной палатой Новоселицкого муниципального округа регулярно проводился мониторинг исполнения, представлений, направленных руководителям бюджетных учреждений Новоселицкого округа, по итогам ранее проведенных контрольных мероприятий в 2018 - 2020 годах. На имя руководителей учреждений направлялись информационные письма о необходимости принятия мер по возврату неправомерно произведенных расходов, в краевой и местный бюджеты.
Однако, по состоянию на 01 января 2022 года общая сумма средств, подлежащая возврату в бюджет составила 562496,53 руб. Работа в данном направлении будет продолжена в текущем году.
В целом, план работы Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа на 2021 год выполнен на 100%. 

В соответствии с заключенным соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Новоселицкого района Ставропольского края и Контрольно – счетной палатой Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края от 15 июня 2021 года, материалы контрольных мероприятий Контрольно – счетной палаты Новоселицкого муниципального округа регулярно направлялись в прокуратуру Новоселицкого района.
По результатам рассмотрения материалов, направленных в 2021 году, Прокуратурой Новоселицкого района были приняты следующие меры.
1. Внесено одно представление в адрес начальника отдела образования администрации Новоселицкого муниципального округа, в части нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 
2. Внесены два представления об устранении нарушений бюджетного законодательства, в адрес руководителей двух муниципальных общеобразовательных учреждений, в части нецелевого использования бюджетных средств. По результатам рассмотрения данных представлений 2 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности. Одно муниципальное общеобразовательное учреждение по решению суда, признано виновным в совершении административного правонарушения предусмотренного ст. 15.14. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
4. Организационно – методическая деятельность Контрольно-счетной палаты

В целях совершенствования своей деятельности, обмена опытом и получения информационных материалов Контрольно-счетная палата Новоселицкого муниципального округа взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Ставропольского края, с органами финансового контроля муниципальных образований края.

В отчетном периоде сотрудники Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа регулярно принимали участие в заседаниях Совета Новоселицкого муниципального округа.

На основании поступивших предложений, результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий отчетного периода приказом председателя Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа от 08 декабря 2021 года №8-осн. утвержден план работы на 2022 год, в котором определены приоритетные направления контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа. 

5. Информационная деятельность Контрольно-счетной палаты

В соответствии с п. 8 статьи 14 Положения о Контрольно-счетной палате Новоселицкого муниципального округа, в течение отчетного периода Контрольно-счетной палатой предоставлялась информация о ходе исполнения бюджета округа, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Совет Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, главе Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края.

Приоритетными направлениями деятельности Контрольно-счетной палаты Новоселицкого муниципального округа на 2022 год являются:

- осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату действующим законодательством;

- обеспечение и дальнейшее развитие системы предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края;

- усиление контроля за использованием средств бюджета Новоселицкого муниципального округа Ставропольского края, направляемых на выполнение мероприятий в рамках муниципальных программ;

- контроль за использованием бюджетных средств, в строгом соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, инструкцией по бюджетному учету, в части недопущения неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств;

- осуществление аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», путем проведения анализа и оценки законности, целесообразности, обоснованности, своевременности и эффективности расходов на закупку товаров работ и услуг по муниципальным контрактам;

- продолжение актуализации и разработки стандартов внешнего муниципального финансового контроля;

- реализация Контрольно – счетной палатой Новоселицкого муниципального округа государственного полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях;

- в целях профилактики и пресечения коррупционных проявлений в бюджетной сфере и сфере управления муниципальными ресурсами будет продолжено взаимодействие с контрольными и правоохранительными органами Новоселицкого муниципального округа и Ставропольского края. 
